MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

:

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO
Oficio n. 675/2018 . Curitiba, 12 de abril de 2018.

Senhor Presidente:

L Cumprimentando-o, tem o presente a finalidade de
cientificar a Vossa Senhoria quanto ao envio, a Agéncia de Defesa Agropecudria do
Parand — ADAPAR, da Recomendagio Administrativa n® 03/2018 (cuja cdpia segue
+anexa), expedida pela 5.2 Promotoria de Justica da Promotoria de Justi¢a de Protegao

a0 Patrimodnio Publico nos Autos de In'duérito Civil sob n2 MPPR-0046.16.099038-1.

Ao ensejo, apresento protestos da mais alta estima e
distinta consideragao.

7

Claudia Cristina Rodrigues Martins Madalozo
Promotora de Justica

Ao Senhor
Rudmar Luiz Pereira dos santos '
Presidente da Associac¢do dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parand
- Rua Bruno Filgueira, 1.093 - Batel -

84440-220 - Curitiba-PR : o,

Oficio n? 675/2018 — 0046.16.099038-1 - RSR

-

ENDERECO: Rua: Paraguassu, 478 — bairro Alto da Gléria — CEP 80030-270 — Curitiba - PR.-
Telefones (41) 3250-8720 / 3250-8730 / 3250-8740
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MINISTERIO PUBLICO

do E.srado do Parand

PROMOTORIA DE lUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO DE CURIT!BA
p o 5% PROMOTORIA DE JUSTICA

~ Autos n° 0046.16.099038:1, de Inquérito Civil

_RECOMENDACAO' ADMINISTRATIVA N.° 03/2018 -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por sua -

agente signataria, no exercicio de ‘suas atribuigées constitucionais, especualmente
com fulcro no art. 129, ll e IX, da Constutungao Federal; art. 27, paragrafo dnico e
" inciso- IV, e art. 80 da Lei Federal n.° 8.625/93; e art. 6.°, inciso XX da Lei
Complementar. Federal n.° 75/93, e

- _ Considerando o contido no art. 127 da Constituicao Federal, que
dispde “o” Ministério Pdblico é instituicio permanente, essencial a funcido
‘jurisdicional do Estadb,. incumbindo-lhe a defesa ‘da ordem juridica, do regime
democrético e dos interessés sociais e individiais indisponiveis”; '

Considerando o esta'belecido no inc. It do art. 129 da Consti.tuigéol :

Federal e no inc. Il do art. 120 da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem

~ao Ministério Publico 4 fungéo.-institu'cional' de: “zelar. .pel'o‘efetivo respeito dos

~ Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
,nesta-Cohsfituigéo, pron'v'ov'evndo‘as medidas necéssérias;é sua_garantia"}, :

" Considerando o paragrafo Unico ido inc. IV do art. 27 da Lei
- 8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomenda(;ao
administrativa aos 6rgaos da admlmstrac;ao publica federal, estadual e mumcapa}
" requisitando ao destmatarlo adequada e lmedlata divulgacio; ‘

~ Considerando o art. 2. °, caput, da Lei Complementar Estadual n.°

. 85, de 27 de dezembro. de 1999, que antes de elencar fungoes atribuidas ao
Ministério Publico, reforga aquelas prevxstas na Constltungao Federal e Estadual e -

2 na Lei Organuca Nacuonal ' BN

Consnderando que 0 ‘mesmo dlploma legal supramencnonado, no

inc. IlI do §.1.° do art 67 e no item 10 do inc. XIll do art. 68, dlspoe que ao
' ' 1

B
2apel reciclado, menor custo ambiental.
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MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parand

PROMOTOR!A DE IUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

52 PROMOTORIA DE JUSTICA ~

‘Promotor de Justigé incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,

ouvindo suas reclamagées, informando, orientando e tomando as medidas de
cunho administrativo -ou judicial, ou encaminhando-as_as_autoridades ou 6rgaos

competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 6rgaos do-Ministério Pablico e

entidades publicas e privadas com atuagdo na-sua drea”;

: Consuderando que a Lei n.° 6 174, de 16 de novembro de 1970,
. Estatuto dos Funcionarios Civis do Poder Executivo ‘do Estado do Parand, nio
‘prevé o instituto da realocagao dentre as, hlpoteses de deslocamento do servidor
publlco, ‘ ‘

‘ Considerando que é vedado a Administragao. Pablica, no exercicio
dos -poderes regulamentar e normativo, expedir atos. administrativos como

“regulamentos, portarias e decretos que inovem no drdenamento juridico, criando

ou 'restringind’o-instituté)s em desconformid;ide com o texto Iegal‘;

ConSIderando que a realocagao com mudanga de municipio de
servudor plblico acarreta mudancas drasticas em sua vida pessoal, e nao pode ser

- operada sem planejamento e adogao de critérios objetivos;

\

Consuderando a regencna do principio da |mpessoalldade na'

Admmlstragao Pablica, que impede “que fatores pessoais, sub/etrvos sejam os
verdadeiros mdveis e fins das atividades administrativas. Com o pnnc:plo da

' lrhpessoahdade a Const/turgao visa obstaculizar atuagées geradas por antipatias,
simpatias, objetivos de vinganga, represdlias, nepotismo, favorécimentos

diversos”?

'“O poder regulamentar conf:gura um dos modos dé exercicio do poder normativo no &mbito do
Poder Executivo. Do ponte de vista Iégico, é melhor dizer que ha um poder normativo geral, do

. qual o poder regulamentar se apresenta como espécie. [...] - .
No direito brasileiro, o poder regulamentar destina-se a explicitar teor das lels preparando sua

execugao, complementando—as, se for o caso. Do exercicio ‘do poder- regulamentar resulta a

“expedicao de regulamentos, veiculados por meio de decretos. [...] A
Segundo Anna Candida da Cunha Ferraz, o poder regulamentar enfrenta duas’ ordens de

limitacoes: de um lado, nao pode exceder os limites da funcdo executiva, o que significa dizer que
nio pode substituir a funcio legislativa formal (do Poder Legislativo), modificando ou ab-rogando

leis formais; de outro lado, ndo pode ultrapassar as fronteiras da lei que explicita, dispondo ultra

ou extra legem. Ao poder regulamentar é vedado também restnnglr preceitos da lei.” (MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo Moderno. 18.2 ed. rev. e atual. $po Paulo: RT, 2014. p. 133- 134)

" Zldem. p. 144. - S A -
fem e | @fr}F )

‘apel reciclado, menor custo ambiental.




i

MINISTERIO PUBLICO

~do Esrado do Parand

PROMOTORIA DE IUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBUCO DE CURITIBA

52. PROMOTORIA DE JUSTICA

-

Considerando que, conforme apurado nos autos de Inquérito Civil.

\

n.c 0046.16.099038-1, a realocacao de servidores pliblicos deu-se com motivacio

insuficiente dos a’tos} sem exposicao dos fundamentos que levaram a escolha de

tais. servidores para a prestagao de servicos em outras unidades administrativas da

: ADAPAR 3

Considerando que, conforme apurado em tal Inquérito, ha indicios’

de que a realocagao
exposigao’ de motlvos

de servidores obseri/a critérios ndo especificddos -na

das portarias, hlpotese confirmada por deciaragao pelo

' Diretor-Presidente da ADAPAR: “A pretendida rea/ocagao do servidor [Christian

Relchmann Sassi} pela Adapar, por outro lado, além da premente necessidade de )

- servidores em outras regiées do Estado, buscava-se separar a animosidade criada

pelo servidor em face dos demais colegas da URS de Ponta Grossa”.

” 4

COnsidé’rando, por fim,  a imprescindu’ve’l‘ observincia aos

principios constitucionais adminisﬁtrafi_vos da legalidade e da impessoalidade,

expede a presente

. doExcelentissimo Senhor _Dirétor-Presidehte da Agéncia de Defesa

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Y

K Agropecuéria'do Parang, a fim de que:

.

Revogue a Portaria n.° 94/201 5 no que tange a realocagao' '

" de serwdor publico;.

Abdique de promover a movimentagdo de servidores .

. publicos pelo instituto da realocagao ou ,qualquer outro

nao previsto em Lei;

™ ?"'A

"+ 3 Conforme portarlas encammhadas via OfICIO DDA 052/201 7 (fls. 883/922) A

4 Oficio n.° 034/GAB, fI 955.

‘apel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

PROMOTORIA DE IUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMGNIO PUBUCO DE CURITIBA
52 PROMOTORIA DE JUSTICA

. “Adote critérios objetivos (como desempénho aferido
 objetivamente, tempo de carreira e tempo de lotacdo no -
' Municipio) para a remogdo dos servidores, dando

o B preferéncia aos processos seletivos de.remocao;

S - Exponha a motivagdo dos atos ~administrativos de
SET N movimentagdo de pessoal, indicando as razées de escolha =
‘do servidor para sua realocagio. -

Fica estabelecudo o prazo de 30 (trinta). dias, a ‘partir do
recebimento desta,~ para - mamfestagao acerca das .medidas adotadas pelo S
Dlretor-Presndente, em razao da presente Recomendagao

- Dé-se ciéncia da presente Recomendagao a Assoaagao dos Flscals
da Defesa Agropecuarla do Estado do Parana.

_ : = /
‘Curitiba,- 10 de abril .de 2018.
CLAUDIA CRISTINA RODRIGUES MARTINS MADALOZO |
> Promotora de Justica ) A |
- . AR




